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August 13, 2010 

Mr. Larry Frost 
Environmental Engineer 
North Carolina Department of Environment and Natural Resources 
2090 US Highway 70 
Swannanoa, North Carolina  28778 

Subject:  Permit to Construct (PTC) Phase 3 and Phase 4 – Completeness Determination and Technical 
Review Response – NC DENR DIN 10869 

Dear Mr. Frost: 

RMT, Inc. (RMT) received comments from North Carolina Department of Environment and Natural 
Resources (NC DENR) and reviewed these comments with you and Elizabeth Werner at the site on 
June 10, 2010.  Listed below are your comments on the application for a Permit to Construct, 
Amendment at Domtar Paper Company, Permit No. 94‐01, in bold italics followed by RMT’s response 
to your comments. 

1. Please provide a copy of the Company’s NPDES Permit for inclusion in the Application. 

An electronic copy of the NPDES permit was sent to Elizabeth Werner, NC DENR on 
June 18, 2010.  A copy is provided as Attachment 1 to this letter.   

2. Review all leachate collection systems (LCS) components and design to ensure the ability of 
the owner/operator to clean and inspect the LCS. 

The leachate collection system components and design allow for regularly scheduled 
cleanouts and inspections.  A Leachate Collection System Management Plan (Section 11) has 
been added to the Phase 3 and 4 Permit Application Operations Plan (Appendix M) and is 
included as Attachment 2 to this document.   

3. Due to issues experienced across the State with the blockage of LCS from fouling and other 
failures, the Division is requiring the Operation Plan include a Leachate Management Plan.  
At a minimum the Plan should include the following provisions:  
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a.  Remote camera inspection of leachate collection lines after construction 

Remote camera inspections of leachate collection will be performed after construction of 
new collection pipes.  See Attachment 2, Leachate Collection System Management Plan, 
Section 11.   

b.  Cleaning of leachate collection lines once a year 

Leachate collection lines will be cleaned at a minimum frequency of once per year.  See 
Attachment 2, Leachate Collection System Management Plan, Section 11.   

c.  Remote camera inspection of leachate collection lines once every five (5) years 

Remote camera inspection of leachate collection lines will be performed at a minimum 
frequency of once per every five (5) years.  See Attachment 2, Leachate Collection 
System Management Plan, Section 11.   

d.  Cleaning and remote camera inspection of leachate collection lines following the 
clearing of blockages.  

Cleaning and remote camera inspections of leachate collection lines will be performed 
following the clearing of blockages.  See Attachment 2, Leachate Collection System 
Management Plan, Section 11.   

e.  Include in the LCS Management Plan discussion on planned pump maintenance and the 
prevention of leachate storage over the liner greater than 12 inches.   

Planned pump maintenance and the prevention of leachate storage over the liner greater 
than 12 inches can be found in Leachate Collection System Management Plan, Section 11, 
and Section 4 of the Operations Plan, Pump Maintenance.   

  Note: The Division may consider reduction in frequency for cleaning and inspection, upon 
written request from the Facility, after the first five years, pending the results of the cleaning 
and remote camera inspection.   

4. Section 4.2.2 – Indicates that Landfill No. 3 will overlap Landfill No. 2.  The drawings do 
not indicate this scenario; provide a drawing of these areas.   

Landfill No. 3 will not overlap Landfill No. 2.  All references of the overlap of Landfill No. 3 
on to Landfill No. 2 have been removed from this Permit Application.   
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5. North Carolina General Statute NCGS 130A‐295.2 requires a permit holder to establish and 
maintain financial assurance with sufficient funds to provide for both closure costs and 
post‐closure maintenance, of all permitted phases of the landfill.  Additionally, NCGS 130A‐
295.2 requires the permit holder to establish financial assurance sufficient to cover a 
minimum of three million dollars ($3,000,000) for potential assessment and corrective action 
at the facility.  In order to establish financial assurance the Division requests:  

a.  Submission of cost estimates that reflect third party closure and post‐closure costs – 
The estimates for this facility should include Phases 1 through 4, phases which will be 
with this permit.  

Updated Opinions of Probable Cost have been prepared for closure of Landfill No. 3, 
Phases 1 through 4, and for post‐closure care.  Attachment 3 and Attachment 4 have 
been modified to reflect closure and post‐closure costs associated with Phase 1 through 
Phase 4. 

n.  Submission of potential assessment and corrective action costs – The Division requires 
cost estimates for any ongoing corrective action plan as well as cost estimates for 
landfill gas and groundwater monitoring and maintenance.  If the cost estimates are 
less than $3,000,000 the facility will be required to post the minimum amount of 
$3,000,000.  On the one year anniversary of this financial assurance mechanism, cost 
estimates will be reviewed by the Division to determine if the facility needs to provide 
more financial assurance than the minimum $3,000,000.    

  Note: The submission will be reviewed by the permitting engineer for accuracy and 
presentation of a reasonable dollar amount.  Once the amount is established and approved 
by the Division, the Facility shall provide the appropriate financial assurance mechanism in 
the approved amount.  The Division’s compliance staff will ensure that the mechanism is 
received, is appropriate, and is regularly updated , 15A NCAC 13B.1628(e) describes the 
allowable mechanisms which may be used to establish financial assurance.   

Section 12 of the Construction Quality Assurance Plan (Appendix P) in the Phase 3 and 4 Permit 
Application describes a select waste fill layer meant to protect the geocomposite layers from potential 
damage during construction activities.  A minimum of 1‐foot of select ash will be placed above the 
granular drainage layer by the site operator prior to placement of waste within the cell.  A survey of 
the top of this select waste is not anticipated.     
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Section 11 
Leachate Collection System Management Plan 

The leachate collection and removal system (LCRS) will be comprised of the following 
components: 

 A granular drainage layer 

 Perforated leachate collection lines 

 Dual submersible pumps in each leachate collection sump 

 Leachate pump station manhole at each sump location 

 A force main header pipe 

 Wastewater solids dewatering facility 

The lined area inside the landfill will be covered with an 18‐inch thick drainage layer.  The 
drainage layer will consist of a graded filter composed of a 6‐inch thick layer of select clean 
sand above a 12‐inch thick layer of select gravel.  The select sand layer will contain less than 
5 percent passing No. 200 sieve and will serve to filter out fines within the waste minimizing 
clogging of the select gravel layer.  The select gravel layer will be sized to provide a lateral 
hydraulic conductivity of at least 0.3 cm/sec.  The select gravel will also serve to provide 
bedding for the leachate collection piping and protection of the liner.  The composite liner 
system below the drainage layer will be protected from the gravel layer, construction activities, 
and from operation activities with a 32‐ounce geocushion. 

The leachate collection lines within the landfill will consist of 6‐inch diameter HDPE perforated 
pipes that provide chemical resistance and flexibility, and will be placed in v‐notched trenches 
at a minimum slope of 0.5 percent.  The base of the landfill will have a herringbone design 
consisting of a series of ridges and valleys with the maximum distance from a ridge to a valley 
of 100‐feet.  This design will direct the flow of leachate collected in the drainage layer towards 
collection pipes that will be located in each valley.  The collection pipes will have a maximum 
spacing of 200 feet.  The base of the landfill will slope from one side to the opposite side so 
leachate collected in the pipes will flow to sumps located in each phase at the low side of the 
landfill.  This design is capable of maintaining leachate heads of less than 12‐inches above the 
liner system.  The leachate line hydraulic calculations for determining leachate head on the liner 
are provided in Appendix H of the Construction Plan Application for On‐Site Industrial Waste, 
Landfill No. 3 ( RMT, 1999).  To provide protection of pipes from being crushed during 
construction activities, operation activities, and under the anticipated waste loads in the landfill, 
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collection piping with a maximum Standard Dimension Ratio (SDR) of 17 will be used.  Pipe 
strength calculations are presented in Appendix I in the Construction Plan Application for On‐Site 
Industrial Waste, Landfill No. 3 (RMT, 1999).  The ends of the leachate collection lines will be 
fitted with 6‐inch diameter SDR 17 solid wall cleanout pipe that will provide access for 
inspections and periodic cleaning.  Remote camera inspections of the leachate collection lines 
will be performed after construction, after the removal of any blockage from a pipe, and at a 
minimum frequency of once every five years.  Cleaning of the leachate collection lines will be 
performed if a blockage is discovered and at a minimum of once every year.    

In each phase of the landfill, leachate will be collected through perforations in the collection 
pipes and will flow by gravity from the high end of the liner to the low end where it discharges 
into one or more collection sumps.  Each sump will have 18‐inch diameter perforated HDPE 
inclined riser pipes that will lay across the sump and perpendicular to the landfill perimeter 
berm.  The pipes will run from the bottom of the sump and up the inside slope of the landfill 
perimeter berm where it will connect to a 6‐foot diameter pumping station manhole located at 
the top of the perimeter berm.  Leachate collected in the sump will be removed by using 
submersible pumps placed inside the 18‐inch diameter pipes at the bottom of the sump.  A level 
switch in the sump will automatically activate the dual submersible pump system that will 
pump the collected leachate up to the pumping station manhole through a 3‐inch flexible hose.  
Inside the manhole the hose will connect to a 3‐inch diameter solid wall HDPE force main pipe.  
Each wheeled submersible leachate collection pump will have a cable attached to allow for 
retrieval and maintenance of the pumps.  See Drawing No. 510101‐C17 of the Construction Plan 
Application for On‐Site Industrial Waste, Landfill No. 3 (RMT, 1999) for leachate collection system 
details.  Maintenance of the submersible pumps will be conducted in accordance with the 
manufacturer’s recommendations.  Pump maintenance is also described in Section 4 of this 
document (Operations Plan).   

Leachate in the 3‐inch diameter HDPE force main pipe inside the pumping station manhole will 
exit the manhole through 3‐inch diameter double wall pipe.  The 3‐inch diameter double ‐wall 
pipe runs for a short distance where it will connect to a 6‐inch diameter double‐wall force main 
header pipe.  Leachate pipes located outside the manholes will consist of double‐wall pipes and 
will be buried a minimum of 3‐feet below the ground surface.  The header pipe is buried inside 
the landfill perimeter berm and transports collected leachate around the outside perimeter of 
the landfill where it will discharge the leachate into a wet well located at the wastewater solids 
dewatering building located on the western side of the landfill.  At this building the leachate 
will be mixed with filtrate from the wastewater solids press building  The mixed leachate will 
either be taken to the landfill and used for dust control as needed or will be to transferred 
through another force main pipe to the mill’s permitted wastewater treatment system located 
on Domtar’s property.   
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Calculations for the design of the pumps and force main pipes are included in Appendix H of 
the Construction Plan Application for On‐Site Industrial Waste, Landfill No. 3 (RMT, 1999).  Water 
balance modeling, including the Hydrologic Evaluation of Landfill Performance (HELP) model, 
was used for various landfill operational scenarios to determine leachate flow into the collection 
layers.  The flow rate used for sizing the pumps and force main pipes includes the peak daily 
flow collected in the leachate collection layer. 

Stormwater run‐on and runoff will be controlled by means of the landfill’s exterior perimeter 
berms and temporary interior stormwater control berms.  The exterior berms are designed to 
contain, if necessary, precipitation falling within the landfill during a 24‐hour, 25‐year storm.  
The interior berms (shown on Drawing No. 510101‐C19 of the Construction Plan Application for 
On‐Site Industrial Waste, Landfill No. 3 (RMT, 1999)) will allow segregation of stormwater and 
leachate within the landfill so that precipitation that has not come in contact with the waste will 
not require treatment as leachate.  The temporary berms will be placed to allow for an adequate 
area for disposal of waste, while maximizing the area where noncontact precipitation can be 
diverted as stormwater.  For Landfill No. 3, if temporary interior berms are not used, the 
leachate pumps have been sized to effectively pump collected precipitation as leachate within a 
period of 6 days.   
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Attachment  3

OPINION OF PROBABLE COSTS
CLOSURE OF LANDFILL NO. 3,  PHASE 1a, 1b, 2, 3, and 4 By: TWM
DOMTAR PAPER COMPANY, LLC, PLYMOUTH, NORTH CAROLINA Checked: DM
RMT PROJECT NO. 05794.41 Date: 8/11/2010

Footprint (acres): 34.30           Disposal Rate (cyds/year): 155,464              
Volume (cyds): 1,737,063    

Waste Unit Weight (lbs/cf): 70                
Phase Operations (years): 11                Post-Closure Care (years): 30                       

Rate of Return: 7.1% Inflation: 2.0%

DESCRIPTION:  Closure of Phases 1 through 4 (approximately 34 acres)

ITEM NO. ITEM DESCRIPTION QUANTITY UNITS UNIT COST TOTAL COSTS
1.00 CONSTRUCT MULTILAYERED CAP
1.01      CONTROL GRADING 165,900       SY 1.20$               199,080$            
1.02      SELECT ASH (1-FT THICK) 52,300         CY 5.00$               261,500$            
1.03      GCL 1,493,000    SF 0.74$               1,104,820$         
1.04      40-MIL TEXTURED LLDPE MEMBRANE 1,493,000    SF 0.46$               686,780$            
1.05      GEONET COMPOSITE 1,368,000    SF 0.73$               998,640$            
1.06      GEOCUSHION 124,600       SF 0.56$               69,776$              
1.07      PASSIVE GAS SYSTEM 1,700           LF 55.00$             93,500$              
1.08      VEGETATIVE SUPPORT LAYER 55,300         CY 6.00$               331,800$            
1.09      TOPSOIL (6 INCHES THICK) 27,600         CY 6.00$               165,600$            
1.10      FINAL GRADING 165,900       SY 0.60$               99,540$              
1.11     SEEDING, FERTILIZING, & MULCHING 34                ACRE 3,000.00$        102,000$            
1.12     BORROW AREA SEEDING, FERTILIZING, & MULCHING 10                ACRE 3,000.00$        30,000$              

2.00 STORMWATER CONTROLS
2.01 DOWNSLOPE FLUMES 2,850           LF 90.00$             256,500$            
2.02 RIPRAP 590              CY 60.00$             35,400$              
2.03 ENERGY DISSIPATERS 6                  EA 20,000.00$      120,000$            
2.04 4" DIA DRAINAGE LAYER COLLECTION PIPES 11,200         LF 15.00$             168,000$            

3.00 EROSION CONTROL
3.01     SILT FENCING 5,700           LF 3.75$               21,375$              
3.02 TURF REINFORCEMENT MAT (TRM) 6,800           SY 5.85$               39,780$              
3.03     EROSION CONTROL AND REVEGETATION MAT (ECRM) 23,600         SY 1.80$               42,480$              
3.04 MISC. EROSION AND SEDIMENT CONTROLS 1                  LS 10,000.00$      10,000$              

4.00 SURVEYING 34                ACRE 2,700.00$        91,800$              

SUBTOTAL 4,928,371$         

5.00 ADMINISTRATION (2% OF CONSTRUCTION) 1                  LS 98,567.42$      98,567$              

6.00 MOBILIZATION (5 % OF CONSTRUCTION) 1                  LS 246,418.55$    246,419$            

7.00 DEMOBILIZATION (1% OF CONSTRUCTION) 1                  LS 49,283.71$      49,284$              

8.00 ENGINEERING SERVICES 1                  LS 50,000.00$      50,000$              

9.00 CONSTRUCT.MGMT. SVCS. & CERTIFIC. RPT. (10% OF CONSTRUCTION) 1                  LS 492,837.10$    492,837$            

SUBTOTAL 5,865,478$         

TOTAL  CAPITAL COST ESTIMATE 5,865,478$   

PER ACRE CAPITAL COST ESTIMATE 171,005$            

 TOTAL PRESENT VALUE CAPITAL COST ESTIMATE 3,393,701$  

RMT North Carolina, Inc. | Domtar Paper Company, LLC
Phase 3 and 4 ‐ Closure/Post‐closure plan
I:\WPGVL\PJT\00‐71717\10\007171710‐003.xlsx June 2009, Revised August 2009, August 2010
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Attachment  4

OPINION OF PROBABLE COSTS
POST-CLOSURE, LANDFILL NO. 3 PHASE 1a,1b, 2, 3, and 4 By: TWM
DOMTAR PAPER COMPANY, LLC,  PLYMOUTH, NORTH CAROLINA Checked: DM
RMT PROJECT NO. 05794.41 Date: 8/11/2010

Footprint (acres): 34.30          Disposal Rate (cyds/year): 155,464                  
Volume (cyds): 1,737,063   

Waste Unit Weight (lbs/cf): 70               
Phase Operations (years): 11               Post-Closure Care (years): 30                           

 Rate of Return: 7.1% Inflation: 2.0%

DESCRIPTION:  Post-Closure Care of Phases 1 through 4 (approximately 34 acres)

ITEM NO. ITEM DESCRIPTION QUANTITY UNITS UNIT COST TOTAL COSTS
1.00 ROUTINE INSPECTION (2 TRIPS PER YEAR) 2                 EACH 3,000.00$      6,000$                    

2.00 MAINTENANCE OF ON-SITE IMPROVEMENTS 1                 YEAR 7,500.00$      7,500$                    

3.00 MONITORING WELL ABANDONMENT -              EACH 1,000.00$      -$                        

4.00 MAINTAIN VEGETATION (34 ACRES AT 34               ACRE 300.00$         10,290$                  
$300/ACRE/YEAR)

5.00 REPAIR FINAL COVER 1                 YEAR 5,000.00$      5,000$                    

6.00 MAINTAIN SURFACE DRAINAGE FEATURES 1                 YEAR 6,000.00$      6,000$                    
(1500 FT AT $4/LF/YR)

7.00 MAINTAIN LEACHATE COLLECTION
7.01 MAINTENANCE OF LEACHATE PUMPS (10% OF 5                 PUMP 2,700.00$      13,500$                  

CAPITAL COST/PUMP/YEAR)

8.00 GROUNDWATER SAMPLE ANALYSIS 12               EACH 2,000.00$      24,000$                  
(1/YEAR/PHASE FOR 12 WELLS)

9.00 GROUNDWATER SAMPLE COLLECTION 1                 TRIP 2,500.00$      2,500$                    

10.00 SUBTOTAL 74,790$                  

11.00 TOTAL POST-CLOSURE CAPITAL COST ESTIMATE PER YEAR 74,790$                  

11.01
TOTAL POST-CLOSURE CAPITAL COST ESTIMATE 
PER ACRE 2,180$                    

12.00 POST-CLOSURE ESTIMATE PRESENT VALUE 652,042$                

RMT North Carolina, Inc. | Domtar Paper Company, LLC
Phase 3 and 4 ‐ Closure/Post‐closure plan
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